PSG Herdern-Dettighofen

Ausserordentliche Gemeindeversammlung
Herdern, 25. Januar 2017
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1. Konstituierung

= Heute Abend keine Eintragung in die Prasenzliste - Abgabe Stimmrechtsausweis.
= Wahl der Stimmenzahler.

* Hat jemand Einwande gegen die Einladung zur Versammlung”

* Hat jemand Einwande gegen die Stimmberechtigung von Teilnehmenden?

=  M0dchte jemand eine Anderung der Traktandenliste beantragen?



Traktandenliste

Konstituierung
Genehmigung Protokoll der Budgetgemeindeversammlung 2017

Abstimmung Projektierungskredit
Ausblick Gesamterneuerungswahlen 2017
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2. Genehmigung Protokoll

» Hat jemand Erganzungen/Anmerkungen zum Protokoll?

=  Abstimmung.

Protokoll der Budgetgemeindeversammliung 2017

Protokoll der Budgetgemeindeversammliung vom 24. November 2016, 20.00 Uhr,
Mehrzweckhalle Lanzenneunforn

Traktanden:

Konstituierung

Genehmigung Protokoll der Rechnungsgemeindeversammiung 20. April 2016
Budget 2017

Projektstatus Standortevaluation

Verschiedenes
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3. Abstimmung Projektierungskredit

2016:

- Sanierung Gerateraum MZH Lanzenneunforn

- Abstimmung: Umsetzung Antrag |G Mitte im
Rahmen der Gesamtplanung 2016

- Machbarkeitsanalyse exent AG

- Entscheid Schulbehorde

“ 25

- Szenariendefinition in der Behorde 4 2017:
- Diskussionsveranstaltung 1.7.14 - Diskussionsveranstaltung Dettighofen 19.01.17

Bisheriger Projektverlauf

] gtussghieibﬁngtynd vergabe 4 - Besichtigung Schulhaus Steinler Herdern
Andortevaliation 2015: - Abstimmung Projektierungskredit
- - Standortevaluation Woest & Partner

- Prasentation Zwischenergebnisse 1.7.15
- Diskussion im Blog

- Schulische Zukunft Dettighofen 20.8.15
- Informationsveranstaltung 26.8.15

2013: - - Fortsetzung Diskussion im Blog

- Fusionsgesprache VSG - Konsultativabstimmung (35% H, 60% H/L, 5% Ungultig)
- Zustandsanalyse exent AG - Auswertung Konsultativabstimmung

- Liegenschaftenschatzungen TKB - Antrag Schulbehdrde (2 Standorte), Antrag 1G Mitte

- Schadstoffanalyse Ecosens AG



3. Abstimmung Projektierungskredit

Begrundung der Variantenentscheidung (Ruckblick 24. November 2016) 1/2

= Nach vier Jahren Projektlaufzeit stellen wir fest, dass es die eine
perfekte, mehrheitsfahige, umsetzbare, risikoarme und finanzierbare
Variante nicht gibt

= Das ist ein Entscheid: Fur die Kinder, fur die Vereine, fur die Dorfer,
far die Schule und gemass unserer Einschatzung auch im Sinne der
politischen Gemeinden (Gesellschaftliche Aspekte, Raumplanerisch,
Wirtschatftlichkeit)

= /Zwel Dorfer behalten mit diesem Kompromiss eine Schulinfrastruktur

= Die Umsetzung ist zeitnah moglich, ohne Kapital zu vernichten unad
mit akzeptablen Risiken (keine Zonentransfers, wenig Umzonungen,
keine Objekte in der Lw-Zone, Neubauten im Offentlichen Raum, ...)

verbunden



3. Abstimmung Projektierungskredit

Begrundung der Variantenentscheidung (Ruckblick 24. November 2016) 2/2

Die Erlose sind verhaltnismassig hoch und realistisch zu erreichen;
wir veraussern jene Objekte, die auf dem Markt am besten
verkauflich sind

Wir verwenden die bestehenden Ressourcen und nutzen das
Beste — die grossten Vorteile — der beiden Standorte fUr den
Schulbetrieb:

- Lanzenneunforn: Grosse MZH und Sportwiese/Aussensportplatz
- Herdern: Grosses Schulhaus und neuer Aussensportplatz
Verkaufsertrage ermoglichen so den besten Steuerfuss bei zwel
Standorten

Schulische Vorteile fUr Kinder, Eltern, Behorde, Schulleitung

und die Mitarbeitenden der PSG uberwiegen die Nachteile
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3. Abstimmung Projektierungskredit

Fragen nach der Kommunikation des Entscheides

Bilaterale Gesprache/Anfragen

Diskussionsveranstaltung
Pol. Gemeinde Pfyn
und Bevolkerung Dettighofen

Besprechung mit den Pol. Gemeinden
Herdern und Pfyn

Der E-Mail-Briefkasten wurde
nicht genutzt

12



3. Abstimmung Projektierungskredit

Fragen nach der Kommunikation des Entscheides 1/6

1. Enge Platzverhaltnisse im Schulhaus Herdern

Lanzenneunforn

Legende

Schulzimmer /Gruppenrdume
Werken Textil, nicht Textil
Tumen

Kindergarten Nebenrdume

Allg. Rdume (Kiiche, Bibliothek)
Lehrerbereich, Schulleit'g, Blro's
Nebenrdume (Material)
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Das Raumprogramm basiert auf langfristig 78 Primarschulkinder
und 23 Kindergartenkinder.
5 Klassenzimmer mit Gruppenraumen.
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3. Abstimmung Projektierungskredit

Fragen nach der Kommunikation des Entscheides 2/6
= 2. Wert Herdern von Wuest & Partner nicht nachvollziehbar

Herdern, Schulstandort Lanzenneunforn

VWuestpartner

Standort Herdern
- Studie: Alles Oe
- Bericht Raumplaner: Schulhaus = Lw, 6’705 m2 Oe

7 rickaonungoeiniw, ezt - Fazit: Schulhaus = CHF 30°000.- bis 40°000 (Lw-
Umnutzung aufgrund Schutzstatus moglich Land; SChUlhaUS CHF O._, bzw_ Abgabe ZU
Umnutzung in Oe filr symbolischen Preis, z.B. an Gemeinde), 6'705 m2 Oe

private Zwecke nicht moglich

= CHF 0.6 Mio. (Begrindung: Landwert AZ-Reserven
hat sich 2015 auf rund 9°620 m2 bezogen; gem.
Herdern: Schulhaus (Land) 40°000.- Raumplaner sollen neu nur 6'705 m2 in der Zone Oe

Herdern: Landreserven 600‘000.- als AZ-Reserven verbleiben)
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3. Abstimmung Projektierungskredit
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Fragen nach der Kommunikation des Entscheides 3/6

= 3. Einfluss auf das Projekt, wenn Dettighofen zu Pfyn wechselt?

Die PSG Herdern-Dettighofen wunscht, dass Dettighofen in der PSG verbleibt

- Gefahrloser und weniger anstrengender Veloweg (bewahrter Weg uber Kugelshofen) - auch in der Freizeit
- Etablierter Schulbusbetrieb

- Jetzige Kinder kennen sich seit dem KiGa (gemeinsame Schulzeit, Veranstaltungen, Anlasse)

- Genugend Schulrdume an einem Ort — renovierte/optimierte Schule fur alle

- Schulplanung und Einteilung der Kinder ist klar und gibt Sicherheit, optimale integrative Beschulung

- Etablierte und bewahrte Zusammenarbeit mit der SSG Huttwilen

Steuerertrag 2015: Pol. Gemeinde Herdern - 1.27 MCHF, Pol. Gemeinde Pfyn = 0.49 MCHF
Einfluss auf die laufende Rechnung: Reduktion Steuerertrag um ca. -28% / Einfluss Beitragsleistungen

Der mogliche Einfluss wird in der Projektierung - Optimierung ist auch ohne Dettighofen notig - adressiert:

- Sparen (MZH nicht sanieren/erhalten, Reduktion Umbaumassnahmen Herdern prufen, ...)
- Etappierung in der Umsetzung prufen, die sich mit dem Schulbetrieb in Einklang bringen lassen

15



3. Abstimmung Projektierungskredit

Fragen nach der Kommunikation des Entscheides 4/6
= 4. Warum soll die Spielwiese nun doch umgezont werden?

=  PSG anerkennt, dass die Spielwiese erhalten werden soll (adressiert im Standortkonzept)
= Antrag der PSG Herdern-Dettighofen an die Pol. Gemeinde Pfyn daher 'nur':
Umzonung von mind. 2'537 m2 Offentliche Zone in Dorfzone, W2-Zone oder WA2-Zone.

Dettighofen
v wuestpartner

Standort Dettighofen
- Studie: Schulhaus = Dorfzone, Grunflache = Oe

- Bericht Raumplaner: Schulhaus = Dorfzone, W2 oder
WA?2, Grunflache = Oe

- Fazit: Schulhaus = CHF 0.8 Mio., Land = CHF 0.14

[k team Mio. (Begrindung: Landwert AZ-Reserven hat sich
Dettighofen: Schulhaus 800000 .- 2015 auf rund 3’000 m2 bezogen; gem. Raumplaner
Dettighofen: Landreserven 150000 - sollen neu nur 2’112 m2 in der Zone Oe als AZ-

Reserven verbleiben)
16



3. Abstimmung Projektierungskredit

Fragen nach der Kommunikation des Entscheides 5/6

5. Will die Behorde den Zonentransfer einfach nicht?

Voraussetzung fUr einen Zonentransfer ist die Einwilligung der
Grundeigentumer (je mehr transferiert werden soll, desto mehr
Einwilligungen sind natig)

Diese Einwilligungen liegen nicht vor, resp. es soll nur das Land
transferiert werden, das die Schule effektiv bendtigt

BHA Team zeigte Abtauschmaoglichkeiten auf, die weiter vertieft
werden mussten — tellweise auch mit der unerwunschten Folge
von Ruckzonungen

Dieser Ansatz umfasst viel mehr Risiken als der Weg den die
Behorde verfolgt: u.A. Umzonungen, langere Durchlaufszett,
langwierige Verhandlungen, Neubaurisiken, ...

Warum bei hoheren Nettoinvestitionen ein viertes Schulhaus
bauen, wenn wir schon drei haben?

Herdern

ot
e

348

Transfer von 4'384m?2; Parz. 2074 oder
Transfer von 6'338 m?; Parz. 2074,2073,2070 teilweise

Lanzenneunforn

Wohnzone W1

Wohnzone W2b

- Dorfkernzone
- Dorfkernzone DK3+

Landwirtschaftszone

Mﬂm Schutzobjekt gem. Schutzplan

Transfer von 6'338 m?

D, WA2

Einigung mit Grundeigentiimer
Aussenplatze offentlich nutzbar

Lanzenneunforn

Rickzonung:

1. Oe in Lw 595 m?
2. WA2 in Lw 2'292 m?

3. Umzonung D/WA2 in Oe 4'046 m?

17
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3. Abstimmung Projektierungskredit

Fragen nach der Kommunikation des Entscheides 6/6
= 6. Warum geht die Behorde nicht auf zwei (vollwertige) Standorte?

= Die Analyse der Konsultativabstimmung veranlasste die Schulbehorde zu folgender
Kommunikation an der Gemeindeversammlung vom 24. November 2015 (Protokollauszug)

«Marc Meile erklart weiter, dass die Behorde nun die Strategie der kleinen Schritte weiterverfolgt und
vorerst die Reduktion von drei auf zwei Standorte in Herdern und Lanzenneunforn anstrebt. Dettighofen

soll erst veraussert werden. Dies bringt schon einen erheblichen Aufwand mit sich. Zusatzlich muss sich auch
die Behorde neu bilden.»

=  Abstimmung zum Antrag |G Mitte: Einstandortvariante Lanzenneunforn (138 JA, 61 NEIN)
= Der Vorschlag der Behorde zum weiteren Vorgehen wurde damit abgelehnt
= |n den weiteren Abklarungen wurde signalisiert, dass mit dem Standort Dettighofen nichts
passieren kann/soll, so lange der langfristige Standortentscheid nicht gefallt ist
=  Der Entscheid der Behorde umfasst Schulinfrastruktur an zwei Standorten (Kompromiss)
18
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Raumplanung
Umzonung Schulhaus Dettighofen
Zonenplanrevision beim Kanton einreichen
Stellungnahme vom Kanton
Offentliche Auflage und Abstimmung
Genehmigung Kanton
Verkauf Schulhaus Dettighofen
Umzonung Schulhaus Lanzenneunforn
Verkauf Schulhaus Lanzenneunforn
Projektierung
Botschaft/Antrag Projektierungskredit
Abstimmung Projektierungskredit
Ausschreibung Projektierung
Projektierung
Ausfihrung
Botschaft/Antrag Baukredit
Abstimmung Baukredit
Ausschreibung Ausflihrung
Ausflhrung: Umbau & Renovation Herdern
Ausflihrung: Renovation Lanzenneunforn
Inbetriebnahme & Umzug
Umzug Dettighofen

Umzug Lanzenneunforn

01.12.2016

01.12.2016

31.01.2017

30.06.2017

01.09.2017

30.03.2018

03.12.2018

01.12.2016

03.12.2018

25.11.2016

25.11.2016

25.01.2017

30.01.2017

03.04.2017

01.09.2017

01.09.2017

28.11.2017

01.12.2017

01.02.2018

01.02.2018

01.06.2019

01.06.2019

01.06.2019

25.11.2016  30.08.2019

30.08.2019

30.11.2018

31.01.2017

30.06.2017

29.12.2017

30.03.2018

30.08.2019

30.11.2018

30.08.2019

31.08.2017

25.01.2017

25.01.2017

31.03.2017

31.08.2017

31.07.2019

28.11.2017

28.11.2017

31.01.2018

31.07.2019

31.07.2019

31.07.2019

31.07.2019

31.07.2019

’ Zonenplanrevision beim Kanton einreichen

‘ Stellungnahme vom Kanton

Raumplanung

Umzonung Schulhaus Dettighofen

— Offentliche Auflage und Abstimmung

‘ Genehmigung Kanton

Verkauf Schulhaus Dettighofen

Umzonung Schulhaus Lanzenneunforn

Verkauf Schulhaus Lanzenneunforn

Projektierung

- Botschaft/Antrag Projektierungskredit

@ Abstimmung Projektierungskredit

-Ausschreibung Projektierung

Projektierung

Ausfihrung

- Botschaft/Antrag Baukredit

‘ Abstimmung Baukredit

-Ausschreibung Ausfihrung

Ausflihrung: Umbau & Renovation Herdern

Ausflhrung: Renovation Lanzenneunforn
Inbetriebnahme & Umzug
Umzug Dettighofen

Umzug Lanzenneunforn

19



3. Abstimmung Projektierungskredit

Inhalt der Projektierungsphase

= Grundlagen erarbeiten
- Vorgaben Denkmalpflege
- Vertiefung der Zustands- und Machbarkeitsanalyse
- Optimierung Raumprogramm u.a. mit den Mitarbeitenden der PSG
= Projektierung
- Festhalten der erforderlichen baulichen Anpassungen
- Brandschutzmassnahmen / Sicherheitsmassnahmen
- Bauphysik der Gebaudehulle
- Planung 1:100
- Ausfuhrungsdetails
= Kostenvoranschlag +/-10%

- z. 1. Unternehmer-Vorofferten einholen
20



3. Abstimmung Projektierungskredit

Herleitung Kosten Projektierungskredit

Prioritat 1-3 (ohne Innenausbau MZH — geplant in 10 Jahren): Bausumme 3.95 MCHF (inkl. Mwst.)
Honorarberechtigte Bausumme (Bausumme — Honorare, Nebenkosten) = 3.357 MCHF (85%)
Projektierung mit KV (+/-10%) gem. SIA 102, Teilphasen 31 + 32, d.h. Tellleistung von 30% des
Gesamthonorars

Bei Schwierigkeitsgrad 1.0 und Std. Ansatz von 120.00 CHF/Stg, ~ rmarschuie Rerder-lanzenneunfor e
Standort-Evaluation Prioritit 3
ergibt sich nach SIA 102 eine Honorarsumme von o N e - SR e}
CHF 164°000.00 = ca. 4% der Bausumme e
Herdern
+ 10% Reserve fur Nebenkosten, Ausschreibungsverfahren S e
~ CHF 180°000.- inkl. Mwst R et cmet T2 St
. . . . . \ \ Jahr 3 Heizung Aussenhille MZH Lanzenneun forr 2020 840'000
Die Ausschreibung fur die Projektierung erfolgt unter Einhaltung e g 201
von Gesetz und Verordnung Uber das 6ffentliche e .
Beschaﬁungswesen (V('jB) EEE;O Innenaus bau MZH Lanzenneun forn EEEE _
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3. Abstimmung Projektierungskredit

Wichtigste Anmerkungen zum Flugblatt IG Mitte 1/2
=  Schlechte Losung fur unsere Schule
- Kompromisslosung fUr die Dorfer — auch fur die Vereine
- Es werden die bestehenden Infrastrukturen verwendet und optimiert

= Teure LOsung
= Auch ein Neubau birgt Risiken — insb. im Umfeld von offentlichen Bauten
- Steuersatze von "vergleichbaren" PSGs nicht bei 56% (Mittelwert TG) sondern bei 62% (Pfyn,
Huttwilen), 66% (Nussbaumen), 64% (Homburg) oder 63% (Uesslingen-Buch)
- Vgl. auch Einschatzungen Amt fur Volksschule (Finanzen Schulgemeinden)
- Aus rein finanzieller Optik ist Variante 3 (Herdern mit bestehender Halle) zu favorisieren
- Das Niveau der notwendigen SteuerfUsse durfte sich noch nach unten orientieren
= Moglichkeit Verlust von Dettighofen
- Ist ein Risiko; vgl. Ausfuhrungen Folie 15 / Entscheid u.a. beim Regierungsrat
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3. Abstimmung Projektierungskredit

Wichtigste Anmerkungen zum Flugblatt IG Mitte 2/2

= Verkaufserlose Schulhauser Lanzenneunforn und Dettighofen zu hoch
- Ein Erlds fur die Spielwiese in Dettighofen ist nicht einkalkuliert

= Nettoinvestition Variante |G Mitte
- Unsere Berechnungen ergeben eine Nettoinvestition zwischen 3.7 MCHF und 4.1 MCHF
- Dabel ist bspw. auch die Verausserung der offentlichen Landreserven in Herdern einkalkuliert

Bruttoinvestition 5283000 | - Letzte Zahl |G Mitte: 2.5 MCHF fUr topmoderne Anlage
- Wir begrussen, dass die Werte 1:1 ubernommen wurden
- Variante 1a mit ,Mangeln®, Variante 1b = 5643000

Abzuglich Landerwerb 600000 | - Kalkulation PSG: 1a = 441°000, 1b = 315000

Abzuglich Erlos Schulhaus Dettighofen 950000 | - Einverstanden. Doch nicht zu hoch?

Abzuglich Erlos Schulhaus Herdern 15600000 | - Welche Annahmen wurden getroffen; inkl. Nutzung”?
- Max. Schatzung TKB, sofern Zone WG2: 1 MCHF

AbzUglich Ausgleich Baulandwert 750000 | - Welche Annahmen wurden getroffen?

Nettoinvestition 1483000

NO
A



3. Abstimmung Projektierungskredit

Abstimmung

Wollen Sie den Projektierungskredit tlber CHF 180°000.- annehmen??

LR VA Funktion detailliert

Aufwand Ertrag
INVESTITIONSRECHNUNG 180'000.00 75'610.27
Nettoergebnis 0.00 104'389.73
2 Bildung 180'000.00 75'610.27
Nettoergebnis 0.00 104'389.73
217 Schulanlagen 180'000.00 75'610.27
Nettoergebnis 0.00 104'389.73

217.503 Hochbauten 180'000.00
217650 Aufidsung von Vorfinanzierungen 75'610.27
9 Finanzen und Steuern 0.00 0.00
Nettoergebnis 0.00 0.00
999 Abschluss 0.00 0.00
Nettoergebnis 0.00 0.00
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4. Ausblick Gesamterneuerungswahlen

lhre Bewerbung

=  Vom 27. November 2016 bis zum 28. Mai 2017 sind in den Primar-, Sekundar- und
Volksschulgemeinden die ersten Wahlgange fur die folgenden Organe durchzufuhren:

- Prasidentin oder Prasident der Schulbehorde

- Mitglieder der Schulbehorde

- Mitglieder der Rechnungspriufungskommission

» |n der PSG Herdern-Dettighofen finden die Wahlen an der Rechnungsgemeindeversammliung vom
20. April 2017 in Lanzenneunforn statt
= |hre Kandidatur erwarten wir gerne bis am 24. Februar 2017
- Lebenslauf mit Foto und Motivationsschreiben
- Wahlvorschlag fur die Aufnahme auf die Namensliste, Bestatigung mit 10 Unterschriften
- Das Dokument kann im Aktuariat (sandra.gehri@psg-herdern-dettighofen.ch) angefordert werden

20



4. Ausblick Gesamterneuerungswahlen

i

Rechnungsprufung
* Marcel Eichmann
= Daniel Marthaler

= Tonino di Antonio

=  (Claudio Venturini (Ersatz)

Schulbehorde
= Patrick Siegenthaler (Prasident)
= Daniel Scheurer (Schulentwicklung, Vize-Prasident)

= Regula Klauz (Finanzen)
= Marcel Mettler (Liegenschaften)
=  Sandra Gehri (Aktuariat)
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5. Verschiedenes

= Die Rechnungsgemeindeversammlung 2016 findet am 20. April 2017 in Lanzenneunforn statt.
= @Gibt es noch Themen von lhrer Seite”
= QGibt es Einwendungen gegen die Versammlungsfuhrung oder gegen die Durchfuhrung der Abstimmung®?

= Einladung zum Apéro.
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